PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA

PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA CIVIL PARA SERVIGOS DE CONSTRUGAO E REFORMA DE PASSEIOS PUBLICOS
E IMPLANTAGAO DE ACESSIBILIDADE NO MUNICIPIO DE PETROLANDIA-PE (FASE 03).

1. INTRODUGAO

1.1 Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a necessidade e justificar a
contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para execu¢do de servigos de
construgao e reforma de passeios publicos e implantagéo de acessibilidade no Municipio de
Petrolandia/PE, conforme as normas estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. A iniciativa busca
atender as diretrizes de acessibilidade, seguranga e mobilidade urbana, proporcionando melhores
condigdes de deslocamento para pedestres, incluindo pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratacao justifica-se diante da precariedade estrutural ou inexisténcia de passeios
publicos adequados em diversos trechos urbanos do Municipio de Petrolandia/PE, situagédo que
compromete de forma significativa a seguranga dos pedestres, a mobilidade urbana e o
cumprimento das normas de acessibilidade.

A auséncia de calgadas em condi¢bes adequadas, somada a inexisténcia de elementos essenciais
de acessibilidade, expde a populagéo local — especialmente pessoas com deficiéncia, idosos,
criangas e demais cidad@os com mobilidade reduzida — a riscos diarios de acidentes, restricoes
de deslocamento e dificuldades de acesso aos equipamentos publicos e privados.

Além disso, a inexisténcia de pavimentagdo adequada nas calgadas tem contribuido para o
descarte irregular de residuos sélidos urbanos, com moradores e transeuntes depositando lixo
diretamente sobre a terra exposta. Tal pratica agrava os problemas de salubridade, gera
proliferacdo de vetores, causa obstrucdes em sistemas de drenagem e impossibilita a execugdo
de uma limpeza urbana eficiente, tendo em vista a dificuldade operacional da equipe de servigos
urbanos em realizar a varrigao e coleta adequada em areas sem calgamento.

Principais fatores que motivam a contratagao:

e Inexisténcia ou avangado estado de deterioragdo das calgadas em diversos logradouros
publicos, inviabilizando o transito seguro de pedestres;
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e Auséncia de rampas de acessibilidade, piso tatil e sinalizacdo adequada, em desacordo
com a ABNT NBR 9050 e demais normativas legais;

e Dificuldade de manutengéo e limpeza urbana, devido a presenca de vias ndo
pavimentadas, que favorecem o descarte irregular de lixo e dificultam as agdes do
Departamento de Limpeza Urbana do Municipio;

e Necessidade de atendimento as legislagbes de acessibilidade urbana, seguranca viaria e
gesté@o adequada de residuos sélidos;

e Promogao da incluséo social e da segurancga no trafego de pedestres, com énfase na
circulacdo segura de pessoas com mobilidade reduzida;

Dessa forma, a contratagdo visa ndo apenas a adequagéo da infraestrutura de mobilidade, mas
também a melhoria das condi¢des de limpeza publica, saude ambiental e qualidade de vida da
comunidade local, assegurando o atendimento as normas técnicas, legais e aos principios
constitucionais de dignidade, incluséo e seguranga social.

3. DA ADEQUAGAO LEGAL

3.1. Todo o processo de licitagdo para a contratacdo segue as orientagdes propostas na Lei
Federal de Licitagdes n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

4. DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS
A contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para execucdo de servigos de
construcdo e reforma de passeios publicos e implantacdo de acessibilidade no Municipio de
Petrolandia/PE, € necessidade essencial e intrinseca a natureza dos servicos prestados.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1.  Osrequisitos da contratacdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no Edital
da licitagao e no Projeto Basico.
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5.2.  Poderdo participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade
relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de san¢do que impega sua contratagdo, bem
como estejam devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal,
com 0 FGTS e com a Justiga do Trabalho.

5.3. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia em obras
similares, devidamente registrado no CREA ou CAU;

5.4. Disponibilidade de equipe técnica qualificada, incluindo engenheiro civil responsavel pela
obra;

5.5.  Proposta orcamentaria detalhada, baseada nos itens do projeto executivo;

5.6. Atendimento aos padrfes de qualidade e normas técnicas exigidas;

5.7.  Cronograma fisico-financeiro compativel com o prazo de execugéo estabelecido no edital;

5.8. Garantia de execugao da obra por meio de caugdo ou seguro-garantia.

5.9. A contratag@o deverd se dar através de Concorréncia Eletronica.

5.10. O objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, podera ter prorrogacdo contratual para além da vigéncia prevista, desde
juridicamente motivado.

5.11. Como requisitos em sentido amplo, a contratagdo deve contemplar o seguinte:
5.11.1. Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso
concreto; 5.2. Estrito cumprimento das formalidades necessarias a instru¢do processual, tanto
da fase interna quanto da fase externa da licitagéo;
5.11.2. Dimensionar corretamente a quantidade de produtos (nUmero de itens a serem
adquiridos, etc.) e o valor estimado da contratacdo a fim de que a solu¢do possua maior
eficiéncia com menor dispéndio de recursos possivel;
5.11.3. Durante a execugdo do servico, a empresa contratada devera: Se responsabilizar
pelo transporte dos itens adquiridos;
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5.11.4. Cumprir todas as obrigagbes constantes nestes estudos preliminares, nos
documentos que acompanhardo 0 processo e em sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus, 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do
objeto;
5.11.5. A CONTRATADA devera realizar a prestacdo dos servigos especificados no Projeto
Basico;
5.11.6. A CONTRATADA fornecera as maquinas, 0s equipamentos, os materiais, as pegas, 0
transporte e tudo mais que for necessario para a execugéo e a conclusao dos servigos;
5.11.7. A CONTRATADA devera prestar diretamente os servigos, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo servigo prestado demandado para outra empresa ou instituicdo de qualquer
natureza.

5.12. Da Forma de Solicitagao do Objeto/Servigo:
Solicitagéo se dara via ordem de servigos enviada por e-mail conforme necessidade dos servigos.

5.13. Do Prazo para a Entrega do Objeto:

O prazo para finalizagdo de construgdo da area total de calgadas sera de 10 (dez) meses,
conforme cronograma fisico financeiro, ressaltamos que sera indicado os locais da construgéo das
calgadas conforme necessidade da administragdo publica.

5.14. Do Local e Hora da Entrega do Objeto:
Apos autorizacdo de ordem de servigo, a empresa devera efetuar a execugéo dos servigos objeto
desta licitagdo conforme necessidade da administragéo publica.

6. DO VALOR DA CONTRATAGAO E DAS QUANTIDADES ESTIMADAS
E estimado o valor de R$ 582.319,04 (Quinhentos e oitenta e dois mil, trezentos e dezenove reais
e quatro centavos), para execugao do objeto. Essa estimativa fundamenta-se nos quantitativos
levantados no projeto executivo, adotados os custos unitarios iguais aos custos unitarios de
referéncia do SINAPI més de Abril’2025 e composicdes, para todos os itens relacionados a
construcao civil.
No orgamento da presente obra ou servigo foram adotados custos obtidos das fontes admitidas no
art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida.
Compdem o Projeto Executivo a Planilha Orgamentaria Sintética, Composi¢6es Analiticas, Quadro
de Composicao do BDI, Composi¢éo de encargos sociais, Curva Abc de servigos e Cronograma
Fisico-Financeiro.
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7. DA ANALISE DE RISCO
A presente contratagéo, cujo objeto é a execucao de servigos de construgéo e reforma de passeios
publicos com implantagdo de acessibilidade no Municipio de Petrolandia/PE, envolve diversos
riscos inerentes a execugdo de obras publicas de infraestrutura urbana, os quais devem ser
previamente identificados, analisados e mitigados, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Riscos Técnicos
e Qualidade dos Materiais e Servigos: Possibilidade de fornecimento de materiais de
baixa qualidade ou execugao dos servigos em desacordo com as especificagdes técnicas e
as normas de engenharia e acessibilidade, como a ABNT NBR 9050.

e Falta de Conformidade com o Projeto Basico: Riscos de erros, omissdes ou
divergéncias no Projeto Basico que possam gerar retrabalho, necessidade de aditivos
contratuais ou atrasos na execugao.

e Capacidade Técnica da Contratada: Risco de contratagdo de empresa sem experiéncia
comprovada em obras de caracteristicas e complexidade similares.

Riscos Financeiros
e Aditivos Contratuais Nao Planejados: Alteragdes inesperadas no escopo da obra que
resultem em aumento de custos.

e Insolvéncia da Contratada: Possibilidade de faléncia ou dificuldades financeiras da
empresa contratada, com impacto direto na execugdo dos servigos.

e Ma Gestao de Recursos: Risco de ma utilizagdo ou desvio dos recursos publicos
destinados a obra.

Riscos de Cronograma
e Atrasos na Execugao: Ocorréncia de fatores climaticos, logisticos ou operacionais que

prejudiqguem o cumprimento do prazo global de 10 (dez) meses.

e Interrupgdes na Obra: Problemas com fornecimento de materiais, indisponibilidade de
mao de obra ou entraves administrativos e burocraticos.
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Riscos Juridicos e Contratuais
e Descumprimento de Clausulas Contratuais: Ndo cumprimento de prazos, padrdes de
qualidade ou outras condigdes estabelecidas no contrato.

e Sangoes e Litigios: Possibilidade de aplicacéo de penalidades administrativas ou
instauragéo de disputas judiciais por falhas na execucao.

e Nao Cumprimento de Obrigag6es Trabalhistas: Ocorréncia de pendéncias com
pagamento de salarios, encargos sociais ou demais obrigacdes legais, com risco de geragéo
de passivos trabalhistas para a Administragao.

Riscos Ambientais
e Geragao Inadequada de Residuos: Produgéo de residuos sélidos sem destinagao
correta, com impacto negativo para 0 meio ambiente.

e Falta de Licenciamento ou Autorizagées Ambientais: Execucédo da obra sem a devida
regularizagdo ambiental, sujeitando o projeto a san¢des ou embargos.

Riscos de Conformidade e Processuais
e Irregularidades na Licitagao: Possibilidade de falhas formais ou materiais no processo
licitatério, com risco de impugnag&o ou anulagédo do certame.

e Descumprimento de Normas Regulatérias: Nao observancia de legislagdes especificas,
incluindo normas técnicas de acessibilidade, seguranga no trabalho e gestao de residuos.

Medidas Mitigadoras
Para minimizar os riscos mapeados, a Administracao adotara as seguintes medidas:
e Planejamento Detalhado: Elaboragédo de Projeto Basico completo, com memorial
descritivo, especificagdes técnicas e cronograma fisico-financeiro.

e Exigéncia de Habilitagdo Técnica Rigorosa: Solicitagéo de atestados de capacidade
técnica e documentagdo comprobatdria de regularidade fiscal, juridica e trabalhista.

e Garantias Contratuais: Exigéncia de seguro-garantia de execugao contratual, conforme

previsto na Lei n° 14.133/2021, bem como seguro-garantia para apresentacéo de proposta,
nos percentuais e condi¢des estabelecidos em Lei.
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e Fiscalizagao Continua: Designacao formal de fiscais de contrato com acompanhamento
permanente das etapas de execugao.

e Gestao de Riscos: Monitoramento sistematico dos riscos durante toda a execugéo
contratual, com registros periodicos.

e Controle de Qualidade: Implementagéo de rotinas de inspegao e controle de qualidade
de materiais e servigos executados.

Essas agdes visam assegurar o cumprimento do contrato dentro dos pardmetros de qualidade,
prazo, custo e legalidade, garantindo a entrega eficiente e segura dos servigos de interesse
publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO
A contratagdo néo sera parcelada, considerando a interdependéncia das frentes de servigos e a
necessidade de garantir a uniformidade da execugdo, a padronizacdo das calgadas e a
continuidade funcional da obra. A execugdo global permite maior controle técnico, melhor
gerenciamento e menor custo indireto para a Administragéo.

9. INVERSAO DAS FASES DA CONCORRENCIA PUBLICA

Nos termos do art. 17, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021, excepcionalmente admite-se a realizagéo
da fase de habilitagdo antes da analise das propostas, desde que tal opgéo esteja justificada nos autos
do processo licitatorio, de forma a atender ao interesse publico € a melhor condugéo do certame.

1. Complexidade técnica e riscos da contratagdo: Trata-se de obra publica de engenharia, cujo
adequado andamento depende da qualificagdo técnica e da regularidade juridica e fiscal das
empresas. A verificagdo prévia da habilitacdo garante que apenas empresas efetivamente aptas
participem da fase competitiva;

2. Interesse em evitar recursos protelatorios: A analise prévia da habilitagdo reduz a
probabilidade de impugnacbes e contestagbes futuras sobre a qualificacdo das empresas
classificadas, conferindo maior seguranca juridica ao certame;

3. Precedentes e orientagdo dos 6rgaos de controle: A pratica € reconhecida como valida e
adequada em situagdes que envolvam obras de engenharia e contratagdes de maior vulto ou
responsabilidade técnica, desde que fundamentada, conforme entendimento do TCU e Tribunais
de Contas Estaduais;
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4. Melhor aferigdo do atendimento ao interesse publico, garantindo desde o inicio que os
licitantes atendam plenamente aos requisitos de habilitagéo, especialmente quanto a qualificagao
técnica e capacidade operacional.

Dessa forma, considera-se devidamente justificada e tecnicamente adequada a adogao da
ordem classica das fases no presente processo licitatdrio, conforme autorizado pela legislagéo
vigente e em respeito aos principios da legalidade, seguranca juridica e eficiéncia da contratacéo.

Resultados Esperados

10.

° Celeridade na execugao da obra: Com a escolha mais répida do vencedor, 0s prazos
de execugao do contrato poderao ser iniciados dentro do cronograma estabelecido.

° Eficiéncia no uso de recursos publicos: A otimizagdo do processo garante que os
esforgos administrativos se concentrem na proposta mais vantajosa.

° Transparéncia e seguranga juridica: A inversdo das fases, devidamente justificada,
assegura a lisura do certame e reforga a confianga no processo licitatorio.

DECLARAGAO DA VIABILIDADE DE CONTRATAGAO.

Nos termos do art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, e com fundamento nos estudos técnicos

preliminares constantes nos autos, declara-se viavel a contratagéo de empresa especializada para

a execucao de servicos de construgdo e reforma de passeios publicos com implantagao de

acessibilidade no Municipio de Petrolandia/PE.

A contratac@o é considerada viavel técnica, econdmica e juridicamente, conforme os seguintes

fundamentos:
e Necessidade da contratagdo: O Municipio de Petrolandia/PE apresenta, em diversas vias
urbanas, auséncia ou deterioracdo de calgadas, bem como falta de elementos basicos de
acessibilidade, como rampas, piso tatil e sinalizagdo adequada. Além disso, a falta de
pavimentacdo adequada nas areas destinadas aos passeios publicos prejudica a mobilidade
de pedestres, expde o0s transeuntes a riscos de acidentes e dificulta a manutengéo e limpeza
urbana, devido ao acumulo de residuos sobre o solo exposto.

e Viabilidade técnica: Os servicos sdo de natureza padronizada e encontram-se
adequadamente especificados no Projeto Basico, com solugdes de engenharia compativeis
com a realidade local e com as normas técnicas aplicaveis, especialmente a ABNT NBR 9050,
que trata das condigdes de acessibilidade.
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e Viabilidade econdmica: A estimativa de custos foi elaborada com base em composigdes
referenciais oficiais (SINAPI e demais fontes permitidas pelo art. 23, § 2° da Lei n°
14.133/2021), estando os valores orgados compativeis com os pre¢os de mercado, em
atendimento ao principio da vantajosidade.

e \/iabilidade juridica e orcamentéria: Existe dotagdo or¢gamentaria suficiente para cobertura

da despesa, com amparo legal pleno para a realizagdo do certame, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e demais normativos pertinentes.

Diante do exposto, considerando os estudos técnicos, orgamentarios e juridicos apresentados,
declara-se viavel a presente contratacdo, com vistas a continuidade dos tramites licitatérios.

11.  EQUIPE DE PLANEJAMENTO.

Roséngela de Carvalho Souza,
REQUISITANTE

Alex Sandro Dantas da Silva,
GESTOR

Antonio Victor de Souza Barros,
ENGENHEIRO CIVIL

Emanoel Victor Santos de Souza,

PLANEJADOR

Petrolandia/PE, 28 de Julho de 2025.
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